VALORIZAR O CONHECIMENTO: UMA ESTRATEGIA PARA A CIENCIA EINOVACAO

O conhecimento tem sido, desde sempre, considerado um importante recurso para o
progresso das sociedades. O que diferencia a sociedade atual é a intensidade e o modo como
o conhecimento é produzido, disseminado e utilizado. Fruto do desenvolvimento tecnolégico
assistimos a uma intensificacao dos fluxos de conhecimento a escala global e a uma alteracao
do modelo de desenvolvimento e da competitividade, atualmente estreitamente relacionados
com a capacidade para criar, difundir e utilizar conhecimento acrescentando valor “imediato”.

Portugal deve ambicionar ser um Pais protagonista no Mundo do Conhecimento. Para tal,
devem ser criadas as condi¢cdes necessarias para que as Instituicdes de Ensino Superior e de
Ciéncia,enquanto espacos privilegiados paraaproducao de conhecimento einovagéo, possam
continuar a cumprir com sucesso a sua missdo de produzir e transferir conhecimentos e
competéncias, em proldodesenvolvimento dasociedade e daconcretizagcdo das necessidades
e expectativas sociais, econdémicas e culturais dos Portugueses.

O PSD defende aadocdo de uma Estratégiaparaa Ciénciae alnovacao (C&l), estruturada
em torno de trés designios fundamentais:
I Designioidentitario,quereconheceaC&lcomoativode producdodeconhecimento,
da formacg&o humanista e social do individuo, da inovacdo dos meios de intervencéo e
da capacitacao analitica e critica (A Pessoa);

1 Designio funcional ou operativo, que assume a C&l como ativo para o crescimento
econdémico e bem-estar da sociedade (O Pais e a Sociedade);

I Designioestratégico, que perspetivaaC&Ilcomoinstrumentode coesaosocial,
territorial e de projecao internacional de pessoas, ideias e projetos (As Regides e o
Mundo).

Considerando os designios enunciados, apresentamos as linhas de acao politica que iremos
adotar para a renovacao que se impde do modelo nacional de C&l:

1 Adotar politicas transversais de sustentabilidade e qualidade visando: garantir
objetivos claros de médio e longo prazo que prometam um retorno social e econémico;

1 Fortalecer o investimento em recursos humanos, reforcar as ligacées entre o
sistema cientifico e a sociedade;

1 Promoverapoliticade”“CiénciaAberta”, apostando naculturacientificae na
disseminacado de método cientifico;

1 Promover o desenvolvimento da rede de Institui¢cdes de Investigacao e de
Inovacao;

1 Reforgar a sinergia entre o Ensino Superior, a Investigagao e a Inovagéao
garantindo sistema mais coeso;
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INVESTIR NAS NOVAS GERACOES

1 Melhorar a estratégia de recrutamento, definindo uma estratégia abrangente
e consensualizada, entre os parceiros para o Ensino Superior, a Ciéncia e a
Inovacéo. Esta estratégia deve refletir uma visdo integrada e incluir um programa-
quadro plurianual, estavel e transparente, com prioridades, niveis de financiamento e
metas bem definidas;

1 Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do
Governo, visando a autonomia da C&l;

1 Criar condi¢cBes para que Portugal alcance até 2030 o valor de 5% do PIB de
investimento (publico e privado) nas trés areas do triangulo do conhecimento
(Ensino Superior, Ciéncia, Inovacao, incluindo a Sociedade de Informagao);

1 Projetar um Modelo de Financiamento de dimensao material adequada a missao,
coerente e transparente, menos burocratizado, mais estavel e assente na qualidade e
na meritocracia;

1 Apostarnamanutencaoemodernizacdodasinfraestruturasde C&l,assegurando
um conjunto coerente de infraestruturas a nivel nacional, regional e local (homeada-
mente, a reedicdo de um programa de reequipamento cientifico e tecnolégico) num
quadro estratégico de desenvolvimento do sistema cientifico e de relevancia para a
economiae asociedade;

1 Formular um modelo de avaliagcao de atividade que reforce a prossecucgéo dos
grandes objetivos nacionais, consolide as instituicbes nas suas missoes proprias
diferenciadas e dé incentivos individuais e de grupo;

1 Integrar plenamente os requisitos éticos da investigacado cientifica ao longo do seu
processo de desenvolvimento (ab initio ad terminum), no reforco da sua qualificacao
internacional entre pares e da sua fiabilidade socialmente reconhecida, através de
programas de formacao, de servicos de consultadoria, de praticas de avaliacdo e
supervisao e da creditacdo da comunicacao publica da ciéncia;

1 Fortalecer as politicas de internacionalizacdo, pela participacdo em redes
internacionais de ensino, investigacdo e inovacado; dar especial destaque a cooperacao
no ambito da Unido Europeia e paises da vizinhanga, paises da CPLP, a América Latina,
e paises estratégicos na cena global como os Estados Unidos e a China; promover
a mobilidade cientifica, através de financiamento competitivo, sendo para o efeito criado
o Programa “Preparar para o0 Mundo em Mudanca”;

1 Criar condi¢cdes de bom desempenho de todos os investigadores no sistema de
Ensino Superior, no Estado e nas empresas, com politicas que visem garantir a au-
tonomia individual dos investigadores, dentro dos grandes objetivos explicitamente
definidos para as instituicGes e das linhas de orientacdo nacional a que estdo subor-
dinadas as entidades financiadoras publicas;

1 Adaptar de forma consistente a formacdo de doutorados ao seu futuro contributo
para as empresas e outras organizagdes sociais, melhorando o estimulo a insergcéao
destes novos doutorados no tecido social, em particular nas empresas;

1 Criar estimulos conducentes a contratagao transparente e sustentavel de docen-
tes e investigadores por parte das instituicdes de Ensino Superior;

1 Criar condi¢des para a circulagdo de investigadores entre o sector académico e em-
presarial, e para a suamobilidade geogréfica;

1 Fortalecer o ecossistemade inovagéo, desenvolvendo um plano integrado de pro-
mocao da inovacao, com politicas e instrumentos coerentes e complementares, ca-
pazes de assegurar o desenvolvimento sistémico, eficaz e eficiente, em articulacao
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com os subsistema do ensino superior e da ciéncia, mas igualmente incorporando a
colaboracéo indispensavel das instituicdes de interface, dos clusters, dos parques de
ciéncia e tecnologia, das incubadoras (sobretudo as de base cientifica e tecnoldgica),
das grandes empresas, das entidades de formacéo profissional e de entidades seto-
riais relevantes;

Intensificar a ligacdo ao setor empresarial, adotando estimulos varios de desi-
gnadamente: desenvolvimento da formacao pés-graduada, incluindo doutoramentos
com empresas; melhoria dos mecanismos fiscais de estimulo a investigacdo empre-
sarial; melhoria do acesso ao financiamento com capital de risco; promover o envol-
vimento de PMEs em projetos de 1&D em consorcio; e promover as condigdes para o
crescimentodas empresas (“scale up”);

Promover a simplificagdo administrativa e a desburocratizagdo do quotidiano
das institui¢cdes, através um vigoroso e corajoso programa de simplificagdo, a todos
0s niveis, com incidéncia especifica na contratacdo e aquisicao de servi¢cos, no repor-
te cientifico e na avaliacao institucional;

Revisitar a missao dos Laboratorios de Estado e dos Laboratoérios Associados, vi-
sando clarificar a sua misséao;

Promover o papel do conhecimento cientifico e tecnolégico na definicdo de poli-
ticas publicas, visando: reforcar a cultura de aconselhamento cientifico independen-
te nos varios sectores da administracédo publica;

Promover a investigacéo cientifica nas areas correspondentes aos grandes desa-
fios societais tais como saude, ambiente, alteracdes climaticas, seguranca alimen-
tar, energia limpa, riscos sistémicos, segurancga, espaco e oceanos;

Reafirmar a Ciéncia e a Inovagdo como instrumentos de modernizagdo de Estado
e da Sociedade, acelerando a introducédo de processos organizacionais e metodolo-
gias cientificas em todos os sectores da sociedade portuguesa;

Promover a ligacdo das instituicdes de C&Il a sociedade ao facilitar que esta co-
nheca a qualidade e dimenséao da atividade de C&l desenvolvida pelas instituices.
Desenvolver a cultura cientifica dos cidadaos e fomentar o gosto pela Ciéncia espe-
cialmente nas criangas e jovens.

Fim do Extracto
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> Competéncias digitais (ciéncia, educac¢ao e formagao)

-- Reforgar o compromisso com a ciéncia e a inovagao

Fazer mais investigacdo, desenvolvimento & inovagdo
Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma economia cada vez mais
assente na ciéncia, no desenvolvimento tecnolégico e na inovagdo constitui uma prioridade da acao
politica para a proxima legislatura. O objetivo é claro: aumentar a investigacao, desenvolvimento &
inovacdo realizada no nosso pais. Neste sentido, o PS ira:

e Reforgar a previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia:

o
o

Aumento progressivo do investimento em ciéncia até atingir 3% do PIB em 2030;
Restituicdo do IVA pago pelos centros de investigacdo cientifica sem fins lucrativos
com a aquisicdo de bens ou servigos no ambito da sua atividade de I&D, desde que
os montantes do IVA ndo sejam dedutiveis;

Aprovagdode uma Lei da Programagdo do Investimento em Ciéncia
gue, asemelhanca da Lei de Programacdo Militar, conterd a programacdo do
investimento publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo menos 12 anos;
Abertura anual, regular e na mesma altura do ano, seguida de resolugdo e
divulgacdo dos resultados, de concursos para: (i) projetos de I&D&I em todos os
dominios cientificos; e (ii) atribuicdo de bolsas de doutoramento;

Abertura de concursos de apoio a infraestruturas de investigacdo e equipamentos
cientificos no minimo a cada 3 anos e no maximo a cada 5 anos, devendo os mesmos
ser devidamente coordenados com o Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Investigacdo, possibilitando assim a utilizacdo das referidas infraestruturas e
equipamentos em rede;

Calendarizacdo, com pelo menos 1 ano de antecedéncia, das datas relevantes de
todos procedimentos concursais, desde a data de abertura dos concursos a
publicacdo dos resultados, com indicacdo do orcamento disponivel;

Previsdo de prazos mdaximos de até 9 meses para publicacdo dos
resultados definitivos de cada concurso;

Melhoria da transmissdo de informacdo para a comunidade cientifica portuguesa
guanto a oportunidades internacionais de financiamento e respetivos processos de
candidatura;
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e Continuar a valorizacdo do emprego cientifico, prosseguindo com o refor¢co do regime do
contrato de trabalho como regra para investigadores doutorados;
e Garantir o reforgo das carreiras de investigacao para niveis adequados a dimensao de cada
instituicdo, bem como rejuvenescer as carreiras docentes do ensino universitario e politécnico,
designadamente com recurso a investigadores que tenham tido contratos de emprego
cientifico;
e Criar incentivos a intensificagao do registo de modelos de utilidade e de patentes nacionais e
internacionais, quando associadas a empresas portuguesas e entidades do sistema nacional,
cientifico e tecnoldgico;
e Promover a desburocratizacdo e a simplificagcdo de procedimentos na relagdo com os centros
de investigacao:

0 Simplificagdo radical dos formularios de candidaturas com recursoa um unico

documento para descrever a componente técnica, a semelhanga do que acontece
€m CONCUrsos europeus;

0 Redu¢do da documentagdao a submeter com a candidatura cientifica, devendo a
mesma passar para a fase da celebrac¢do do contrato;

o Diminuicdo dos casos de n3o-elegibilidade por questdes puramente formais, através
de mecanismos de simplificacdo e aviso, dando ao investigador a possibilidade de
reformulacao;

O Todas as alteragOes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores,
designadamente em matéria de recursos humanos, deverdo ser publicitadas com
antecedéncia e de forma clara e explicita;

o Abolicao da necessidade de aprovagdao prévia da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia em anuncios de bolsas de investigagdo a conceder pelas unidades de 1&D
no dmbito dos respetivos projetos;

e Apoiar e facilitar a execuc¢do dos projetos de investigacao:

0 Regularizagdo dos fluxos de pagamentos, designadamente através da analise de
pedidos de pagamento no prazo maximo de 1 més da sua rececdo por parte da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e do reembolso no proprio més em que o
mesmo seja aprovado, para evitar situacbes de dificuldades de tesouraria das
unidades de I&D;

O Flexibilizacdo das regras relativas a transicdo de verbas entre rubricas;

O Simplificacdo dos formularios de pedidos de pagamento e do processo de verificacdo
de despesas dos projetos, com reducdo da evidéncia documental e outras
burocracias, especialmente para aquisicoes de valor reduzido;

O A avaliacdo final dos projetos deve ter por base os seus resultados cientificos.

Fim do Extracto
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@
Bloco

de Esquerda

Na ultima década, as instituicdes de Ensino Superior sofreram uma quebra de cerca de 30% no seu
financiamento, conduzindo-as a uma politica de gestdo de curto prazo e de sobrevivéncia, baseada na
procura de receitas proprias. A despesa em Portugal com o Ensino Superior é de tal forma limitada que
ndo atinge 1% do PIB. A desresponsabilizacédo do Estado sobrecarrega os estudantes e as suas familias
com taxas e propinas.

O Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior (RJIES) introduziu uma légica mercantil no
funcionamento do sistema, patente na entrada para os Conselhos Gerais dos representantes dos principais
grupos econémicos, a0 mesmo tempo que remeteu para um nivel quase simbolico a democracia na gestéo
da academia. O RJIES estabeleceu ainda uma hierarquia inaceitavel entre universidades do mesmo
sistema, introduzindo incentivos financeiros em funcdo das escolhas de modelo de gestdo e
condicionando, por essa via, a autonomia das instituigdes.

A empresarializacéo da gestdo académica, combinada com o défice democratico, transformou o Ensino
Superior numa fabrica de gente precéria: falsos bolseiros e bolseiras, docentes contratados e contratadas
de semestre em semestre para assegurar tarefas permanentes, uso e abuso da figura de “docente
convidado ou convidada” para evitar a abertura de concursos para lugar de carreira sdo apenas alguns
exemplos do estado de degradag&o que o setor atingiu.

A abertura do Processo de Regularizagédo Extraordinaria de Vinculos Laborais Precérios na Administragédo
Publica (PREVPAP) trouxe luzes sobre a dimenséo da precariedade na investigacdo e no ensino superior.
No entanto, quer o PREVPAP quer a Lei 57/2017 tém tido uma aplica¢@o muito limitada, tendo esbarrado
na oposicdo de muitos reitores e na inagdo do governo.

No que respeita ao sistema cientifico nacional, os Ultimos quatro anos provaram que o funcionamento da
Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) se pauta por uma burocratizacdo estrutural que, aliada a
falta de meios e pessoal técnico, deixam o setor numa imprevisibilidade e atrasos constantes. O aumento
do orcamento para a ciéncia, proposto neste Programa, ter4, para ser executado com rigor e qualidade,
de contar com uma profunda alteracdo do funcionamento da FCT.

Os investigadores e as investigadoras seniores, em particular contratados ao abrigo do Programa
Investigador FCT, viram nesta legislatura a sua situacéo laboral seriamente comprometida, mantendo-se
para a grande maioria a ndo integracdo nos quadros das suas instituicbes. Em geral, as pessoas
responsaveis pelas instituicbes do ensino superior recusaram contratar investigadores, tendo apenas
interesse pela contratacéo de docentes.

O Bloco propde

Financiamento plurianual contratualizado com as instituicdes de ensino superior, com a
contrapartida de um mecanismo avaliativo sobre implementacdo de politicas na melhoria da agéo
social escolar e do combate a precariedade. Pretende-se recuperar os valores de investimento
publico anteriores a intervencdo da troika e convergir com o valor em percentagem de despesa



publica correspondente a média da Unido Europeia (1,9% ou 2,3) - 150 milhdes de euros por ano,
até atingir os 600 milhdes/ano;

Reducéo faseada do valor da propina maxima entre 2019/2020 e 2022/2023. Reducdo em cada
ano do valor da propina maxima de licenciatura ou mestrado integrado em 214 euros, atingindo-
se a gratuitidade da frequéncia do ensino superior publico em 2023,

Alargamento da rede de residéncias universitarias e revisao do regulamento de bolsas
com reformulacdo da formula de calculo e definicdo de um calendario certo e regular para a
transferéncia das bolsas;

Revisdo do RJIES, recuperando o principio da participacédo paritaria entre corpos e de género nos
6rgdos de gestdo e o principio da eleicdo do ou da reitora/presidente por um colégio eleitoral
alargado e representativo;

Revisdo dos estatutos das carreiras (ECDU, ECDESP) com definigéo de critérios claros de
avaliacdo de desempenho;

Valorizagdo do Ensino Superior Politécnico, aprofundando o seu financiamento e os mecanismos
de acdo social, garantindo efetivamente a possibilidade destas instituicdes ministrarem
doutoramentos e reforgando a sua capacidade na &rea da investigagdo cientifica;

Atingir na legislatura 3% do PIB em investimento em ciéncia e investigacao;

Alteracdo do modelo de funcionamento da FCT, através da contratacdo de pessoal especializado,
mais autonomia na deciséo e ac¢do e melhor ligacdo com o setor cientifico;

Revogacdo do Estatuto de Bolseiro de Investigacdo Cientifica para todas as tarefas néo
formativas e obrigatoriedade de contratacdo de investigadores e investigadoras ao abrigo do
Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica através de um racio minimo de pessoal na carreira
para aceder a financiamento estatal e/ou comunitario.

Fim do Extracto
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8.
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UM SISTEMA CIENTIFICO QUE IMPULSIONE UMA
ECONOMIA DO CONHECIMENTO

A Ciéncia, e a investigacdo cientifica, sdo a base de conhecimento
que potencia a inovacéao.

E é a inovacado que pode impulsionar a nossa economia, atraindo
investimento internacional e gerando emprego — quer no sistema
cientifico e tecnoldgico quer no tecido empresarial e industrial.

Sem empresas e sem indUstria, a nossa economia perdera a sua
capacidade de inovacao e ndo conseguira criar empregos qualificados —
continua- ra pouco preparada para superar 0s varios choques que a

A analise de diferentes realidades ao nivel internacional comprova
que os paises fortemente industrializados sdo aqueles que melhor
resistem as crises ciclicas que afetam as economias modernas. A
aposta na industria revela que nestes paises, mesmo nos tempos
mais dificeis, o tecido empresarial se mantém mais forte, se
registam menores taxas de desemprego e se mantém vivas as
exportacdes. E a digitalizacdo dos processos industriais, por vezes
referido como Industria 4.0 — a quarta revolucdo industrial - ja
comecgou e comegou a Seério.

A nossa industria tem de estar preparada para esta revolucao
tecnoldgica. Esta necessidade de adaptacdo é mais premente nas
empresas
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com vocacgao exportadora, as quais por atuarem no mercado
internacional estdo na primeira linha do impacto da mudanca e, como
tal, tém de perceber rapidamente os desafios com que se deparam.

Um setor empresarial e industrial mais abrangente, moderno e
inovador é condicdo sine qua non para a competitividade da
economia portuguesa.

O que pretendemos € ligar a producédo de conhecimento as
empresas para dinamizar a inovacao e que é fundamental para as
empresas agarrarem o modelo de economia do conhecimento
(“knowledge based economy”).

Porque de pouco vale investir em ciéncia e em investigacao se,
depois, ndo temos consequéncias desse investimento na nossa
economia, na nossa industria, na nossa propriedade industrial.

Por outro lado, tal como a economia, também a Ciéncia esta hoje
assente em redes internacionais, num mundo globalizado em que a
concorréncia pelos financiamentos e pelo talento ndo fica entre

Portugal tem de ser um pais capaz de atrair e reter talento, bem
como exportar investigacao cientifica e inovacao, e para isso é
necessario alterar o atual quadro regulador da Ciéncia em Portugal.

8.1. A Ciéncia precisa de financiamento estavel

N&o conseguiremos uma economia do conhecimento se nédo
conseguirmos estabilizar o quadro financeiro e regulatorio em que
a ciéncia e o sistemacientifico se insere.

Portugal estabeleceu, com a Unido Europeia, um compromisso de

investimento em ciéncia de 3% do PIB até 2030, sendo um terco desse
valor realizado através de investimento publico. Essa componente deve
estar integrada no Orcamento do Estado, num quadro plurianual de
financiamentoa 10 anos.

8.1.1. Nao aproveitar os fundos europeus é meio caminho andado para
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ficarmos para tras

O PT2020 tem de ter uma execucgdo de 100%. Em junho de 2019,
das 2092 candidaturas recebidas na area de I&D s6 825 tinham
sido aprovadas; dos 3032 milhées de euros de investimento
proposto, 912 milhdes tinham sido aprovados e s6 185 milhdes
efetivamente pagos. E o Estado quem esta a bloquear, em vez de
facilitar, a inovacdo nas empresas.
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8.1.2. Sistema de Incentivos Financeiros a Inovacao e Investigacao 8.2. As empresas nao tém de adaptar-se a ciéncia, é a ciéncia que tem
de procurar respostas para as empresas e para a industria
Queremos um Sistema de Incentivos Financeiros a Inovacgao e
Investigacdo industrialmente orientada nas empresas, privilegiando Também nio teremos uma economia do conhecimento se nao
as ligacOes as universidades e aos centros de conhecimento. conseguirmos retirar os obstaculos que tém impedido a ciéncia de
se aproximar do mundo empresarial, da economia e da nossa

8.1.3. Temos de regularizar os fluxos de pagamento
8.2.1. Doutoramento em contexto de empresa
Regularizaremos os fluxos de pagamentos, para que ndo sejam as

unidades de investigacdo a financiar as obrigacdes do Estado, Fazer um doutoramento recorrendo a uma bolsa ndo pode ser
com grande pressdo sobre a gestdo de tesouraria e inevitaveis entendido apenas como um passo para um emprego numa
consequéncias no desenvolvimento das atividades de investigagao. instituicdo de ensino.
8.1.4. Umregime de reembolso de IVA para ndo perdermos a hossa Propomos que, até 2023, pelo menos 20% das Bolsas de
competitividade Doutoramento concedidas pela FCT sejam destinadas a

programas de doutoramento em contexto de empresa — com
contratualizagao entre as trés partes quanto as condi¢cdes do

Em Portugal, a Ciéncia é tributada como uma atividade comercial — A . . - i
programa e direitos sobre a investigacao realizada.

paga-se 23% de IVA pelos bens e servicos necessarios para a pesquisa
cientifica sem fins lucrativos. Isto significa que qualquer financiamento
gera menos recursos efetivos aos cientistas sediados em Portugal. As
instituicdes cientificas na Alemanha, Franca, Espanha ou Reino Unido
beneficiam de isengdes ou reembolsos. Precisamos de garantir
condi¢cfes semelhantes,removendo estadesvantagem competitiva.
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8.2.2. Nao é possivel dinamizar a clusterizagéo da industria sem contar
com a ciéncia

Queremos fomentar o agrupamento dos setores industriais em
clusters, ligando universidades, institutos politécnicos e centros de
investigacdo com empresas e respetivas associacfes nos varios se-
tores da indistria portuguesa. E tempo de criar as carreiras docente
e de investigador, com interligacdo entre ambas

No espaco da legislatura, deve ser lancada de forma publica, e
concluida de forma legislativa, a discussdo sobre as carreiras
docente e de investigador, € 0os novos contornos desejaveis
para o exercicio destas e de outras funcdes conexas.

8.2.3. Liberdade de escolha para investigar ou ensinar ou ambas as
coisas

A nossa opc¢éao é clara: é tempo de atualizar as carreiras de
docente e de investigador, numa conformacao que permita
interligacédo entre ambas.

Um docente, para o ser de forma proficiente, tera de manter, ao
longo da sua carreira, uma atividade de investigacdo. Um
investiga- dor inserido num contexto de ensino, devera
contribuir para a sua instituicdo, ensinando aquilo que investiga.

Este equilibrio deve ser conseguido através da permeabilidade
entre atividades ao longo da percurso profissional, devendo
instituir-se um quadro legal que o permitia, num exercicio de
conjugagédo entre a vontade do docente/investigador e a
necessidade da instituicao de acolhimento.

8.2.4. Quem quer investigar em contexto empresarial ndo pode ser

prejudicado

A atual estruturacdo das carreiras, nomeadamente os critérios de
promocao e progressao, tém sido um dos obstaculos a realizacao
de investigacdo em contexto empresarial. Os investigadores

acabam por ser prejudicados em termos de carreira, se fizerem essa

AecA~nllhaA

Se hoje é aceite que ha lugar e que ha até vantagens num maior
entrosamento entre investigacdo e empresas, entdo ha que
introduzir critérios de avaliacdo que ponderem a realizacéo de
investigacdo em contexto empresarial para efeitos de promocéao e
progressao, sempre com base no mérito do trabalho realizado.

8.3. Queremos transformar Portugal no melhor pais para inventar e criar
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Num mundo cada vez mais competitivo e global, a enfrentar os
desafios da economia digital, queremos garantir que Portugal se
torna no melhor pais da Europa para inventar e criar,
transformando-nos em referéncia incontornavel
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na area da propriedade intelectual, fomentando o registo de patentes.

Queremos também reforcar o papel dos Gabinetes de Apoio a
Propriedade Intelectual) inseridos nas Entidades do Sistema
Tecnoldgico e nas Universidades, dotando-os de recursos e
capacidade para fomentar a Pl enquanto valor econdmico para as
empresas e para o pais.

A atual estruturagcdo das carreiras, nomeadamente os critérios de

promoc¢ado e progressao, tém sido um dos obstaculos a realizacéao
de investigacdo em contexto empresarial. Os investigadores acabam
por ser prejudicados em termos de carreira, se fizerem essa escolha.

Se hoje é aceite que ha lugar e que ha até vantagens num maior
entrosamento entre investigacdo e empresas, entdo ha que introduzir
critérios de avaliacdo que ponderem a realizacdao de investigacdo em
contexto empresarial para efeitos de promocado e progressdo, sempre
com base no mérito do trabalho realizado.

Queremos transformar Portugal no melhor pais para inventar e criar.
8.4. A Ciéncia precisa de recursos humanos empenhados

No sistema cientifico e tecnolégico nacional é necessaria uma
politica de contratacdo de recursos humanos responsavel, baseada

"

no mérito. Somos particularmente firmes nesta afirmacao do mérito
como critério, porque entendemos que ele n&o tem sido, do pon-
to de vista da contratacao, suficientemente declinado em critérios
consequentes.

Esta politica deve respeitar quer os objetivos de desenvolvimento do
setor, quer os orcamentos das instituicdes, quer os proprios
investiga- dores e os seus projetos de vida — ndo faz sentido que um
investigador passe uma parte significativa do tempo em que
deveria estar a investigar, a candidatar-se a novos financiamentos
e projetos, tornando-se improdutivo naquilo para que esta a ser
paao.

Numa base regular e conhecida, deve haver lugar a concursos, para
investigadores de varios niveis — desde bolsas para alunos de doutora-
mento a posi¢cdes para cientistas coordenadores —, orientados para as
necessidades do pais e das instituicoes.

8.5. Menos burocracia é fundamental

Defendemos candidaturas com critérios transparentes e formularios
simplificados e desburocratizados, de acordo com as boas praticas
estabelecidas pelos concursos europeus de referéncia — como o
European Research Council.
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8.6. Chegou o momento de reformar a FCT

E tempo de dotar a FCT de autonomia politica, administrativa e
financeira, para que esta possa atuar como uma verdadeira
agéncia de avaliacdo e financiamento, desenvolvendo a estratégia
plurianual, independentemente de ciclos politicos, de forma
previsivel e estavel.
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5.4. Um Sistema Cientifico e Técnico Nacional coeso e pujante [EEre -,

Problemas do Sistema

O conhecimento de raiz cientifica, em qualquer dominio, € um bem
publico e deve ser estimulado através de financiamento publico,
abrindo perspectivas de desenvolvimento econémico, social e

cultural.

O Estado deve definir uma politica cientifica que tenha em conta as
necessidades nacionais, nas varias esferas da actividade econdmica,

social e cultural.

Distorgbes estruturais e estrangulamentos financeiros do Sistema
Cientifico e Técnico Nacional (SCTN), persistentes e agravados por

politicas conduzidas por sucessivos governos, fragilizam o sistema.

A excessiva dependéncia face a financiamentos e orientacoes
externas, e a concentracao de meios e decisdes na Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia, tém alienado a capacitacdo dos varios
ministérios, a consisténcia de politicas sectoriais e a base de
fundamentacdo técnica das opc¢Oes do governo (remetidas para

estudos casuisticos e comissfes ad hoc).

As instituicdes e centros de investigacdo publicos ndo s&o atribuidos
nos Orcamentos do Estado os meios financeiros que permitam o seu
funcionamento regular. A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia,
tutelada pelo Ministério tem-se distinguido por uma actuacao
autocratica a que importa urgentemente po6r fim, reformando

objectivos e métodos de trabalho.

A politica seguida nos udltimos anos tem conduzido ao
estrangulamento e extingdo de centros de investigacao e Laboratorios
do Estado, ao envelhecimento do pessoal docente, investigador e

técnico, a progressiva volatilidade das condi¢cdes de trabalho.

Portugal tem mantido, ao longo de sucessivos anos, a condicdo de
contribuinte liquido dos Programas-Quadro de Investigacdo da UE,

financiadores da ciéncia dos ricos, condicdo que néo parece provavel
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que venha a ser significativamente alterada no préoximo Horizonte
Europa (2021-2027) que prevé uma reducdo da fraccao dos fundos

objecto de gestéo partilhada.

O conhecimento cientifico afirma-se, crescentemente, como
uma forca produtiva directa. Neste quadro, o]
desenvolvimento econémico moderno apoia-se cada vez mais

naintensidade de conhecimentos.

A revitalizacdo, fortalecimento e expansdo do sistema

cientifico etécnico nacional exigem:

- A definicdo de uma politicade Ciéncia & Tecnologia que

atenda as necessidades e especificidades da economia nacional e
consagre a intervencao efectiva da Assembleia da Republica na
elaboracdo e avaliagcdo das politicas de Ciéncia e Tecnologia e no

acompanhamento da sua execucao.

- A duplicacéao, até ao final da legislatura, do investimento por
investigador ETI no sector publico; a introducdo de uma taxa
reduzida de IVA para as aquisicdes de bens e servicos no ambito de
projectos de investigacao e a adequacao das normas da contratacéo
publica.

- O recrutamento e formacéao de 10 mil técnicos e auxiliares
de apoio a investigacao e a reestruturacdo da Fundacado para a
Ciéncia e Tecnologia, incluindo a divulgacdo publica anual dos

respectivos relatorios e contas.

- Revitalizacdo e reorganizacdoda rede do sistema de
Laboratdérios do Estado com a sua recomposicdo e alargamento;
clara definicdo das respectivas missOes; adopcdo do «contrato-
programa» com o Estado de caracter plurianual como base de
financiamento das despesas de Iinvestimento; garantia de

financiamento publico das despesas de funcionamento; autonomia de
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gestdo administrativa e financeira, e de seleccao e recrutamento de
pessoal e a reafectacdo da sua tutela, com os correspondentes meios,

aos ministérios em que sectorialmente actuam.

- Revogacao do Estatuto do Bolseiro de Investigagcao e sua
substituicdo por contratos de trabalho com valorizagdo salarial e
integracao em carreira; combate a todas as formas de precariedade e
defesa de efectiva integracao de todos os trabalhadores que suprem
necessidades permanentes no SCTN; explicitacdo da componente
I&DE na férmula de financiamento do Ensino Superior publico e o
efectivo respeito da autonomia cientifica e financeira das suas
instituicbes na formulagcdo e execucao de projectos, a reintroducéo
das categorias de Estagiario e Assistente de Investigacdo no Estatuto
da Carreira de Investigacdo Cientifica como categorias de formacao
de pessoal investigador; a valorizacdo dos diversos trabalhadores da
Ciéncia, com a aprovacdo de carreiras especificas (criacdo de
Carreiras Técnicas de Apoio a Investigacao, abertas a candidatos que
possuam desde a escolaridade obrigatéria até ao grau de doutor, e da

Carreira de Operario Especializado ou Prototipista).

- Valorizagao da investigagcdo fundamental livre em qualquer
dominio, e das actividades de investigacdo no dominio das
Ciéncias Sociais e Humanas, com o reforco dos meios que lhes séo

atribuidos.

- Criacdo de um Fundo para a Inovacao Tecnoldgica
empresarial financiado pelas empresas na proporcao de 1% do
respectivo VAB acima de 5 milh6es de Euros de volume de negdcios
anual, com co-gestao e co-financiamento publicos e a criacao de uma
Agéncia para o Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias que
promova e facilite a transferéncia para o tecido produtivo das
descobertas e inovagOes dos Centros de Investigagcado e a resposta
destes as necessidades das empresas; criacdo de um Programa

Nacional de parcerias para actividades de investigacao aplicada e de



123

inovacdo de produtos e processos a executar por Micro, Pequenas e
Médias Empresas, mediante a negociagdo de contratos de projecto
entre empresas e instituicées publicas de I&DE, com metas e prazos

definidos e com financiamento publico a fundo perdido.

- Fortalecimento do sistema estatistico nacional com a
salvaguarda da sua independéncia financeira e técnico-cientifica e o
reforco dos meios humanos e materiais do Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

Fim do extracto
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2.6 ENSINO SUPERIOR E
INVESTIGACAO

No que diz respeito a ciéncia, tecnologia e ao En-
sino Superior, enquanto motores de progresso, ha
gue resolver as condi¢cdes de trabalho e apoiar os
nossos investigadores, cientistas e docentes. Os
ultimos dados da Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia, reveladores da precarieda-
de no ensino superior, remontam ao ano lectivo
2015/2016: os Professores Visitantes ou Assisten-
tes representam a maior parte do corpo docente do
ensino superior politécnico publico com contrato a
prazo (mais de 52%), sendo inferior no ensino su-
perior universitario publico (31%). No ambito do Pro-
grama de Estimulo ao Emprego Cientifico, os resul-
tados do Programa de Regularizacéo dos Vinculos
Precarios na Administracdo Publica (PREVPAP), se-
gundo os dados do Observatorio de Emprego Cien-
tifico (2019), em média, em cada 100 proponentes
(precérios) ao PREVPAP, apenas foram aprovados,
para regularizacéo, dez docentes e nove investiga-
dores. Quantos sao os investigadores de carreira
em Portugal ao abrigo da Lei n.° 157/99, de 14 de
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Setembro. A ciéncia e a investigacdo em Portugal
tém de ser reconhecidas, valorizadas, apoiadas e
isso faz-se também com condicbes de trabalho, o
gue deve constituir parte fundamental de uma es-
tratégia nesta matéria.

VALORIZAR OS DOCENTES DE ENSINO
SUPERIOR E INVESTIGADORES

417 Clarificar os critérios de progressao remune-
ratoria minima dos docentes do ensino superior
publico, eliminando as situacdes de injusticacria-
das por aplicacédo dispar de instituicdo para insti-
tuicao

418 Garantir dotagOes suficientes para as Institui-
¢cOes de Ensino Superior no sentido de garantirem
em devido tempo o respeito pelas progressdes a
que tiverem direito os seus docentes

419 Eliminar a precariedade dos vinculos laborais
no ensino superior, sem prejuizo dafigura de pro-
fessorconvidado

420 Tornar publicos os dados sobre a precarie-
dade no ensino superior a partir do ano lectivo
2017/2018
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421 Abrir concursos para docentes convidados/
visitantes do ensino superior cuja carga horaria
lectiva corresponda a necessidades permanentes
deservico

422 Substituir bolsas de investiga¢cado por contra-
tos de trabalho

423 Garantir a carreira de investigacao e integrar
os investigadores nacarreira

424 Avaliar o funcionamento da Agéncia de Ava-
liagcdo e Acreditacdo do Ensino Superior

425 Avaliar a aplicabilidade e exequibilidade do
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Supe-
rior

426 Permitir a outorga do grau de doutor pelas
instituicdes de ensino superior politécnico, des-
de que estas cumpram os racios de doutorados
na area cientifica do programa doutoral, previstos
paraas instituicdes de ensino superior universita-
rio

427 Alterar o Regime Juridico das Instituicbes do
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Ensino Superior (RJIES), no sentido de permitir
qgue as Instituicdes do Ensino Superior (IES) po-
litécnicas possam adequar a proporcionalidade,
entre doutores e especialistas, mantendo um ré-
cio de 50% no conjunto de docentes e investiga-
dores atempo integral

428 Clarificar e densificar o titulo de especialista
na lei, o seu ambito, designadamente na defini-
¢do dos contextos relacionados com a experién-
cia profissional

ACESSO A CIENCIA

429 Definir 5% do orcamento da Fundacéo para
a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) para projectos de
comunicacao de trabalhos cientificos, promoven-
do assim a literacia cientifica e a aproximacéo da
Academiaapopulacéo (exemplo: e-books com es-
tudos realizados)
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